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Por cortesia de la Revista Vial Argentina les adjuntamos
una interesante entrevista al ex director de la Direccidn de
Vialidad del Ministerio de Obras Piblicas y Comunicacién
de Paraguay, Ing Juan Dioverti;"Paraguay duplicé las rutas
pavimentadas en los dltimos 20 afos”

Dicha entrevista la pueden encontrar en
httpy f'www.editorialrevistas.com.arfarticulo.php?id=735
Mamero 63 de la edicién de septiembre-octubre de 2008.

-Perspectivas sobre el avance y el desamrollo de los caminos en Paraguay. Entrevista al director de
Vialidad del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones.-

“Paraguay duplicé las rutas pavimentadas en los dltimos 20 afios”

El ingeniero Juan Dioverti 0., director de Vialidad del Ministerio de Obras Publicas y Comunica-
ciones de Paraguay, brindé una perspectiva sobre el avance y el desarrollo de rutas, los proyectos
de concesiones y la situacidn de la seguridad vial. Ademds, hablé de la influencia en los caminos
por el boom de la soja y la importancia de las cbras en la represa de Yacyretd.

1Cudl es la situacidn actual de Paraguay en materia vial?

En 1989, cuando hubo un cambio en el sistema de Gobierno, el pals tenla 2.200 kildmetros de ruta
sobre 406.000 kildmetros cuadrados de superficie. Actualmente, la red vial crecié a 5.600 kilémet-
ros pavimentados, mas del doble que hace 20 afios.

Las principales construcciones estan enfocadas a los caminos de penetracidn para comunicar a

los pequefos productores. Ademds, se licitardn algunas obras con Fondos de Convergencia
Estructural del Mercosur (FOCEM).

iCudles son los proyectos més emblematicas dentro de su gestidn?

En mi opinién, lo més importante de los dltimos afios fue la ejecucdn de la carretera hacia Bolivia
que, hasta el 2002, estaba a 240 kildrmetros de la frontera. Con financiamiento de la Corporacién
Andina de Fomento (CAF) y del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) se pudo inaugurar la
obra en 2007. En principio fue un trabajo muy dificil porque no habla una zona en donde sacar el
material. Como el pals atravesaba problemas sindicales y de transporte no se pudo extraer la
piedra que estaba a tan sdlo 50 kildmetros. Por lo tanto, hubo que traerla desde 500 kildmetros.
Ademds, es un suelo muy fino y complicado de transitar (se inunda mucho en época de lluvia);
pero finalmente se consiguid pavimentar.

En esa zona el trifico es muy bajo, (menos de 30 vehiculos por dia), por ende, se decidid colocar
un pavimento mas econdmico. Esa decision nos valid de varias criticas, pero no era coherente
invertir tanto dinero para una tasa de transito tan reducida.

Mo obstante, la red pavimentada, en general, estd en buen estado. 56lo tenemos dos tramos con
problemas de baches (30 kildmetros). Uno de ellos se arreglard con fondos del FOCEM. Se estima
que antes de que finalice el 2009 van a estar los dos en dptimas condiciones.

(Qué presupuesto de inversidn se maneja?

Se destinan entre 200 y 250 millones délares anuales. De todas maneras, como principales
fuentes de financiamiento, tenemaos al BID y al Banco Mundial (BM). El dltimeo crédito se nos
otorgd en 2001 y recientemente adquirimos uno por 70 millones de délares, que se destinard al
desarrollo del primer programa de conservacidn denominado Gestidn de Mantenimiento de
Servicios (GEMAMS). Por otra parte, se solicitard un crédito al BID, por 150 millones de délares,
para la pavimentacidn de rutas troncales que en la actualidad son de tierra.

PRESERVAR LOS COSTOS

Con respecto a los caminos rurales, jtienen algin programa de desarrollo?

Este tipo de calles no depende de la Direccidn MNacional de Vialidad sino de la Direccidn de
Caminos Vecinales, que maneja todo lo relacionado a vias secundarias. Estos cuentan desde hace
mucho tiempo con créditos continuos por parte del BID. No obstante, utilizan otro tipo de pavi-
mentacién, mas econdmica. Es un trabajo interesante de mejoramiento por etapas pero que sdlo
se puede realizar en sendas con bajo tréfico. Primero, se abre el caming, luego se coloca manual-
mente la piedra bruta (similar al adogquin), por lo gque se requiere de mucha mano de obra. Por
dltimeo, se recubre con una pequena capa de cubierta asféltica que alisa la superficie y mejora el
confort del usuario.

En Paraguay se comenzd a realizar este tipo de pavimento a principios de la década del 90 y en
estos momentos tenemos cerca de BOO kilémetros con estas caracteristicas. Ademnds, se hizo muy
comun porgue los costos de obras viales son muy altos.

1Qué caracteristica particular tiene este tipo de obra?

Generalmente, son trazados cortos (entre 20 y 25 kilémetros), de penetracidn y con baja circu-
lacién. Estos factores hacen que no se justifique una inversidon muy grande, ya que los altos
precios del délar y de los combustibles no lo harlan redituable. Por ende, mayoritariamente, se
opta por utilizar asfalto y no pavimento rigido.

jCon qué tasa de tréfico promedio cuenta la red troncal?

En general con 3.000 vehiculos por dia, aungue hay tramos mas transitados que otros. Por ejem-
plo, enlos dltimos 50 kilkdmetros de la nuta que va hacia Ciudad del Este y la frontera con Brasil, el
volumen oscila entre los 12.000 y 15.000 automdviles diarios. Los accesos a Asuncidn también
presentan un mayor trdnsito que a veces alcanza los 20,000,

iTienen problemas de congestionamiento?

Lamisma que presenta toda entrada a una gran ciudad en las horas pico como es el caso de Asun-
cidn. No obstante, hace tres afos, se construyd una autopista con tres carriles y una banguina
pavimentada, para alivianar los cuellos de botella. En la actualidad, el terma a solucionar son los
cruces semafdricos instalados en el ingreso a la zona urbana, donde se registran los mayores
atascamientos. Es un asunto en el que estamos trabajando.

FALTA DE CONTROL

1Cudl es la situacidn de la seguridad vial de Paraguay?

Actualmente, se cuenta con un servicio de consultorfa financiado por el Banco Mundial que se
pondrd préximamente en marcha. En estos momentos, uno de los problemas més graves tiene
que ver con el robo de sefales de trénsito. Al principio los carteles eran de aluminio y se los lleva-
ban. Luego, se cambiaron por chapa negra, pero ocurria lo mismo. Ahora, se utilizan de chapa de
fibra de vidrio; tenemos la esperanza de que no vuelvan a desaparecer.

Los peajes o rutas cuentan con control del pesajef

En ese aspecto tenemos un déficit. Hay 12 estaciones de pesaje en todo el pals, algunas fijas y
otros mdviles, todas con tecnologla PAT traffic. De todas formas, con cada proyecto que financia
el BID, se planifica incorporar tres o cuatro nuevas estaciones. Ademas, contamos con un crédito
de la CAF para construir més puestos de pesaje en las vias que se dirigen a Brasil.

1Cémo estd Paraguay con respecto a las concesiones!

En este momento, hay sélo una, en la ruta que va hacia [taipud y a las Cataratas del lguazi, de 140
kilémetros. No obstante, el nueve Gobierne tiene firmes intenciones de adjudicar a empresas
privadas unos 600 kildémetros que pueden estar bajo esta modalidad.

Porotra parte, desde Vialidad, se propuso la conveniencia de que dentro de los contratos de man-
tenimiento se destine un rubro a consultorfa para que se haga el disefo de las concesiones. De
esta manera, se puede entregar una red en buen estado y no requieren de una inversidn inicial
muy grande, que es lo que encarece las cosas a largo plazo.

EQUIPOS y REPUESTOS

(Los insumos y mateniales para la construccién son nacionales o se importan?

Para la demarcacién de los caminos la mayor parte se importa desde Argentina o Brasil, segun el
precio del mercado. Lo mismo ocurre con el cemento, ya que la cementera estatal, por su antigilie-
dad, no llega a producir la cantidad necesaria. Por lo tanto, hay un déficit de productividad.
Ademas, el mantenimiento de la fibrica es complicado. Por ejemplo, si se rompe una maquina, el
Estado tarda mucho tiempo en volver a adquirirla; en cambio, si le ocurre a una empresa privada,
al dia siguiente compra otra y enseguida vuelve a produdir.

1Cudles son los mayores incorvenientes gue ocasiona este défat?

Tenemos varias obras de pavimentacidn, como la de Bolivia, que hay que modificarla o suspend-
erla, lo que representa un verdadero inconveniente. Hay que destacar que hoy el mercado requi-
ere 60.000 bolsas de cemento por dia y sélo se entregan 40.000.

En la zona de Yacyretd, donde se estdn llevando a cabe las obras, en pocos meses se necesitard de
mucho cemento para la construccién de los puentes. Es un proyecto de 400 millones de délares
de inversién y que estard finalizado en 2009. Asimismo, demandé una gran cantidad de magui-
naria vial por lo que el mercado también presenta una falta de equipos.

LA SOJAY SUS EFECTOS

1Cuél es el caudal de exportacién de granos del pals?

5e crecid mucho en esta drea. Hoy estamos aproximadamente en las cinco toneladas anuales.
Hace siete afios atrds se exportaba 1.5 millones y era una cifra que s mantenla, pero la soja sin
dudas transformd todas las actividades.

1Cuédles fueron las modificaciones maés relevantes?

El cambio mas notorio en nuestra drea fue en el tipo de trénsito. En la regidn oriental del pals, que
representa el 35% del territorio, se concentra el 97% de la poblacidn y los grandes cultivos. Por lo
tanto, toda la agricultura se concentrd en esa zona e hizo que esas rutas se llenaran de camiones
pesados y el pavimento comenzd a deteriorarse. No obstante, pusimos el limite de carga en 48
toneladas pero el cambio fue tan grande y en tan poco tiempo que lSgicamente algunos caminos
sufrieron las consecuencias.

Porotra lado, en la parte occidental, donde se concentrd la ganaderia, |a situacién también se vio
afectada. La actividad se reacomodd en esas zonas, un poco menos fértiles, y se desarollé muy
bien. Por ejemplo, en los dltimos tres afos, la exportacién de carne crecid un 700%. El afio pasado
la Unidn Europea nos dio cupo para exportar y hoy nuestro principal mercado es Rusia, ademds
de Chile y Peru.

1Qué relacién tienen con la CAF?

La confederacidn financia alguno de nuestros proyectos, sobre todo los tienen que ver con siste-
mas de control de mantenimiento. El seminario que se realizé en Buenos Aires fue muy inte-
resante para nosotros para poder contactarnos con funcionarios de palses amigos y estar al tanto
de lo que hace cada uno. Los chilenos, por ejemplo, nos presentaron trabajos muy interesantes al
igual que la gente de Perd, que estd bastante adelantada en el tema del mantenimiento tercia-
rizado. Ademnds, estamos muy interesados en desarrollar programas para conseguir finana-
amiento en el drea tecnolégica.
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